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NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

PROCESO

ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ESPINAL TOLIMA
AFECTADA

IDENTIFICACION | 112 -067-2018

PROCESO

PERSONAS A | Dr. CARLOS ROBERTO RESTREPO ORJUELA con CC. No.
NOTIFICAR 93.132.037 y TP. No. 104.376 del CSJ]. Apoderado de los

Sefiores ORLANDO DURAN FALLA y VICTOR MANUEL
IDARRGA MONTEALEGRE Y OTROS, a la compaiiia
SEGUROS DEL ESTADO SA., a través de su apoderado.

TIPO DE AUTO

AUTO QUE RESUELVE EL GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

21 DE SEPTIEMBRE DE 2022

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:00 a.m.,
del dia 23 de Septiembre de 2022.

e
ESPERANZA/ MONROY CARRILLO
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun-— Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 23 de Septiembre de 2022 hasta las 6:00 pm.

Flaboro: Juan J. Canal

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué - Tolima, 21 de septiembre de 2022

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en uso
de las facultades conferidas en ta Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria del Tolima,
a examinar la legalidad de la decisién contenida en el FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL
No. 016 del DIECISEIS (16) DE MAYO DE 2022 Y EL AUTO INTERLOCUTORIO N° 026
DEL DIECINUEVE (19) DE AGOSTO DE 2022, PROFERIDO DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO NO© 112-067-2018, adelantado ante Ia
Administracién Municipal de Espinal-Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: “Se establece ef grado de
consula en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consufta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando e/ fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere -
estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del cual se podré revisar
integralmente la actuacion, para modificarla, confirmarla o revocarla, tomando I3 respectiva
decision sustitutiva u ordenando motivadamente a fa primera instancia proseguir la investigacion
con miras a proteger el patrimonio pubfico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contralorfa Departamental del Tolima,
2stablece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar def
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en ef
articulo 18 de 1a Ley 610 de 20007

. - .~ e

‘or los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar de la
“ontraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta del Fallo
con Responsabilidad Fiscal No. 016 del Dieciséis (16) de mayo de 2022 y el Auto
Interlocutorio N° 026 del diecinueve (19) de Agosto de 2022, por medio del cual la
Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, dictd auto de fallo sin
esponsabilidad fiscal en el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-067-2018.

i S o B T N ]

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Drigind el Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la Administracién Municipal de E! Espinal Tolima, el

tesponsabilidad Fiscal por parte de la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la
‘ontraloria Departamental del Tolima, mediante Memorando No. 184 del 2 de marzo de 2018, segiin
| cual expone:

D 0Ty

£l Articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia consagra: Son atribuciones del alcalde: "..3,

et

restacion de Jos servicios a su cargo...”

o

fallazgo Fiscal 020 del 26 de septiembre de 2017 trasladado a la Direccion Técnica de

Jirigir 18 accion administrativa del municipio; asegurar e/ cumplimiento de las funciones y la @

/%M éfw erde Jodoe!
+57 (8) 261 1167 - 261 1169 B

despacho.contraloria@coniraloriaiolima.gov.co &%
www.contralorictolima.gov.co £
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persona especializada para el proceso de migracion y su implantacion hasta por tres (03) semanas
con base en /a informacion disponible y entregada por el municipio de El Espinal a través de ia
Direccion de Transito y Transporte def Municipio...”

L& vigilancia, seguimiento y verificacion técnica, administrativa y contable de fa ejecucion y
cumplimiento del presente contrato serdn ejercidas por el Secretario de Hacienda y Transito
Municipal,

Revisados los soportes del expediente contractual se pudo establecer que la administracion municipal
ofectuo los siguientes pagos:

Comprobant Vaior

b do agreso Fescha Rotalio bruto Valor Nato |Cheque §Obsorvaciones
Anticipo del 40% del contrato 062 de 2043,
bomooo7? realizoria sistem atizacidn STT def Espinal 659384151951
boE000479 Wo42043 | Mediente la Adguisicién y aplieacién del §71920.000 |585 Totat | 32479
software especializade QX Transito del E7830000
Municipia de! Espinal Tolima,
Sagiin informe do acti ges paref tratista fas
o des son las sigulentas.
-Implamentacid n dsf sistema de informacidn QX
-Capacitsciones correspondientes af personal asignado porel
Crganisma de Trénsito dentro ds 165 slcances astablacidas en ef
contrato en mancibn.
-Teniondo an cuenta que ol camcesionario IDENTIFICAR no
dajo ningunainformacibn en medio magnético para realizarla
Valor segunde snticipe def 40% contrato migracin, a través de un grupo de profesionales y conla
062 de 2073, realizar la sistematizacién Informacién disponible entregada porie DTT de £f Espinsf 58
[20BOCOGEE 23057201 | STT dof Espinal Modiante fa Adquisiciény | & 71820600 £7.850.000 886 |pudo haceria migracién de los siguientes registros:
i dsl software z x

Trénsito def Muricipio def Espinal Tofima *Se cargaron un total 365.789 registros.

“Se cergaron un total de 32 215 vehlcuios.
“Se cargaron un totel de 215% icencies de conduccidn.

-Sa reaiizaron Jos g de it &l personsl ask
porperta de DTT da £ Espinal,

-En los proceses de capecitacién no se pudieren hacerfas
conexiones directas al RUNT debids & que la love digital se
encuentra vencida, lo cual no es responsabilided da Sevial.

Acte Final def contrato N*G62 de 200,
ragiizaria sistemstizacion STT del Espinal
20130003426 | 24/12/2013 | Medianta le Adquisicidn y aplicacién del $359656.000 § & 33.759.000 3428 |Factura 426
seftware aspeciafirado QX Trénsite dof
Municipio dof Espinal Tolima

Segdﬁ Jos pagos efectuados al contratista se tiene que con fecha 13 de diciembre de 2013 ef acuerdo
de voluntades fue liquidado declarando las partes quedar a paz y salvo por todo concepto en cuanto
a /a figuidacion def contrato.

Verificacion, ejecucion, seguimiente del contrato 062 de 2013

En Iz verificacion del objeto contratado y cancelado por la administracion, fue puesto a disposicion de
/a comision una carpeta denominada "Sequimiento Software Q-X Transito que contiene entre otras

/a siguiente documentacion: @

/%thw&fué Yodoz!
+57 (8) 261 1167 -261 1169 &

despache.contraloria@contralorigtolima.gov.co 5%
www.contralorictolima.gov.co &
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gara concluir el procedimiento de verificacion se trasladd el servidor a las instalaciones de las TIC,
onde se realizd Ia prueba de arranqgue preguntade la clave de seguridad de entrada al sistema
operativo, el cual ningdn funcionario dio respuesta, procediéndose a ingresar a través de otros
medjos no siendo esto posible, por tal razon la visita no logro constatar la instalacién del aplicativo
X objeto de la visita en este servidor, no existiendo ningdn otro equipo posible para el alojamiento
: q’e/ aplicativo dentro de las instalaciones de fa Direccion Administrativo de Transito y Transporte de
£l Espinal y la administracion segun fo establece el Director Administrativo TIC. (Ver informe Técnico
adulando por el Profesional idoneo en sistemas por parte de /a Contraloria y el Director de las TIC del
unicipio.
seguin Acta de Mesa de Trabajo N° 2 de fecha 23 de junio de 2016 suscrita entre la auditora de /a
Contraloria Departamental, el Director de Jas TIC del Municipio v la Almacenista Municipal, cuyvo
bjeto era verificar la existencia fisica de las licencias de uso del Windows Server 2008 y Oracle
dquiridas medjante contrato 062 de 2013, se pudo dejar constancia que en las TIC del Municipio no
reposa las respectivas licencias de uso del programa, siendo una de las obligaciones establecidas en
/ objeto del contrato, manifiesta de fgual forma no tener conocimiento de que las licencias en
jtencién hayan sido suministradas por parte del contratista como quiera que no se hizo entrega de
las mismas ni a la fecha se encuentra funcionando el apficativo.

La Almacenista Municipal, manifiesta de igual forma que la responsable def cargo en el periodo
anterfor no ha realizado entrega formal del inventario del municipio, no reposa en dicha dependencia
porte de registro de entradas de licencia de uso del programa QX TRANSITO VERSION 2010.3.4.

Lomo se aprecia en ef texto anterior y una vez verificada, procesada y cuantificada la informacion
recopilada en €/ proceso auditor, se concluye gue la administracion municipal cancelo al contratista
por concepto ael contrato 062 de 2013 Ja suma de CIENTO SETENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($179.800.000) para realizar /a2
sistematizacion STT de FI Espinal mediante la adquisicion y aplicacion de software especializado QX

ansito del municipio de Fl Espinal-Tolima, herramienta gue nunca ha sido utilizada en la Direccion
je Transito y Transporte, no ha estado en funcionamiento ni reposan los respectivas ficencias de

/SO, sin embargo pese a los informes presentados por parte de funcionatios de la Direccion de

rénsito y Transporte de El ESPINAL e informados al responsable de la vigilancia, seguimiento y
verificacion técnica, administrativa y contable de la ejecucion y cumplimiento del contrato efectud ef
Aago total del valor del contrato $179.800.000.00 sin contar con un informe técnico del srea de

sl'stemas qgue permitiera validar el cumplimiento del objeto contratado; lo que para ef ce'jeur'cicioc’a

5

/ Vigilomos logue o do Jodos!
+57 (8)261 1167 -2611169 &

despacho.contraloric@contraloriatolima.gov.co B
www.eontralorictolima.goves
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Péliza de cumplimiento, pago de estampillas, folios 141-152,

Acta de inicio, folios 153-154.

Soportes de pago, folios 155-208.

Registro fotografico, folios 209.212.

Soportes de ejecucion, folios 239-296.

Acta de liquidacion, folio 299.

Informe de seguimiento por parte de la DT, folios 300-369.

Certificacion laboral y manual de funciones de los sefiores ORLANDO DURAN FALLA,
VICTOR MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE Y MELIDA PATRICIA HERNANEZ
LOZANO, folios 370-378.

Comunicacion del Auto de Apertura 045/2018 a la Administracién Municipal del Espinal
Tolima y la Compafiia Aseguradora, folios 398-399.

Notificacidn personal del auto de apertura 045/2018 a SEGURIDAD VIAL “SEVIAL”;
ORLANDO DURAN FALLA, folio 405, 412.

Poder conferido a los apoderados de confianza de SEVIAL y ORLANDO DURAN
FALLA, folios 406-411.

Notificacién por AVISO a los sefiores VICTOR MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE;
MELIDA PATRICIA HERNANDEZ LOZANO, folios 413-414-

Respuesta del oficio SG 1517 por parte de la Administracion Municipal del Espinal
Tolima, folios 415-525.

Reconocimiento de personeria a los apoderados de ORLANDO DURAN FALLA, folios
527-529.

Manual de funciones del Alcalde, Secretario de Hacienda, Director de Transito, Jefe de
Control Interno, folios 709-729.

Gestion adelantada por parte de la Administracién para el cumplimiento del Contrato,
folios 730-736.

Comunicacion del Auto de Vinculacion a la Compariia Aseguradora y a los ya vinculados,
folios 743-747.

Resolucidon No. 100 del 17 de marzo de 2020, mediante el cual se adoptan medidas
administrativas de caracter preventivo para evitar el contagio del COVID 19, folios 749-750.

Resolucion No. 252 del 7 de Julio de 2020, por medio del cual se reanudan los términos
en los procesos de responsabilidad fiscal que adelanta la Contraloria Departamental del
Tolima, folios 751-752.

Escrito sobre el Auto de apertura por parte de los sefiores CARLOS ROBERTO
RESTREPO ORJUELA; MELIDA PATRICIA HERNANDEZ LOZANO; VICTOR MANUEL
IDARRAGA MONTEALEGRE, folios 755, 758-765, 768-770.

Notificacion por correo electronico del auto de imputacién 019 de 2020, a los sefiores
RAUL ERNESTC MORALES LOPEZ, Representante legal de SEVIAL; CARLOS
ROBERTO RESTRREPO ORIUELA, Apoderado de confianza del sefior ORLANDO
DURAN FALLA; SANDRA VIVIANA GUZMAN GOMEZ, apoderada de confianza de
SEVIAL SA; MELIDA PATRICIA HERNANDEZ LOZANO; VICTOR MANUEL
IDARRAGA MONTEALEGRE; COMPANIA ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO
SA, folios 826-837.

Solicitud de nulidad y argumentos de defensa del Doctor CARLOS ROBERTO
RESTREPO ORJUELA, apoderado de confianza de los sefiores ORLANDO DURAN
FALLA Y VICTOR MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE, folios 843-853; 938-949.

Soportes sobre el contrato objeto de investigacién, folios 855-892; 909-931.

Argumentos de defensa de SEVIAL SA, folios 894-906.

Argumentos de defensa de MELIDA PATRICIA HERNANDEZ LOZANG, folios 907-908.

Argumentos de defensa de Seguros del Estado SA, folios 932-933.
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enero de 2016; SEGURIDAD VIAL S.A. “SEVIAL” identificado con el Nit No. 830.112.329-1,
Eepresentada legalmente por el sefior RAUL ERNESTO MORALES LOPEZ, identificado con la
Eédula de ciudadania No. 4.129.088 y/o de quien haga sus veces y la desvinculacion de la
Eompaﬁl’a aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con Nit. 860-009.578-6.

Posterior a ello, mediante Auto Interlocutorio No. 026 de fecha diecinueve (19) de agosto de 2022,
la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal resuelve reponer el Fallo con Responsabilidad Fiscal

0. 016 de dieciséis (16) mayo de 2022 y por ende fallar sin responsabilidad fiscal a favor de los
sefiores ORLANDO DURAN FALLA, identificado con cédula de ciudadania No. 93.116.569 en su
calidad de Alcalde del Municipio de EL Espinal para la época de los hechos y al sefior VICTOR

ANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.120.982,
en su calidad de Secretario de Hacienda y Transito del Municipio de El Espinal durante el periodo
del 02/01/2012 al 04/01/2016; por dltimo se ordena la desvinculacidn de la compafiia aseguradora
SEGUROS DEL ESTADO S.A identificada con Nit No. 860.009.578-6.

La decision objeto de estudio dentro del fallo No. 016 del dieciséis (16) de mayo de 2022, se
ndamenta en lo siguiente:

"DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL:

tn el presente caso, una vez finalizado el estudio v andlisis del material probatorio aflegado v

practicado con ocasion de /a apertura formal de investigacion fiscal, asi como de los hechos

estructurales sefialados en el hallazgo fiscal ndmero 020 del 26 de septiembre de 2017, producto

de la auditoria exprés practicada ante la Administracion Municipal del Espinal Tolima, y anafizados
s descargos presentados frente al auto de imputacion, deberd tenerse en cuenta lo siguiente:

t?e conformidad con el haflazgo referido, se pudo constatar que la Secretaria de Trénsito y
Trans,oorte del Espinal, suscribio ef contrato de prestacion de servicios No. 062 del 21 de marzo de
2013, con seguridad vial SEVIAL 5.A. para realizar la sistematizacion STT del Espinal, mediante fa
adguisicion de software especializado QX,, el cual no fue puesto en funcionamiento ri se cumplio
los fines por los cuales este fue adquirido, situacidn que fe generd al municipio del Espinal, un
presunto detrimento patrimonial en cuantia de un valor de CIENTO SETENTA Y NUEVE
I?JILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($179.800.000), segin ajustes y aclaraciones
jnteriormente indicados, de acuerdo a la competencia funcional que les asistia,

Con el fin de precisar la responsabilidad fiscal en gue pudieran estar incursos los diferentes
rvidores publicos que participaron en la actuacion cuestionada en el hallazgo referido, serd
ecesario, analizar en conjunto el contenido de los documentos arrimados al proceso.

ecibidos los respectivos descargos, mediante Auto interfocutorio 013 del 13 de octubre de 2020,
5J niega la solicitud de nulidad interpuesta por e/ Dr. Carlos Roberto Restrepo Orjuela,
afaoderado de confianza de los seffores Orlando Duran Falla y Victor Manuel Idarraga
Montealegre, por considerarse que dentro del proceso se ha respetado las gararntias procesales,
j/debido proceso y derecho de contradiccion.

[sfmllsmo, mediante e/ Auto de pruebas No. 053 del 20 de noviembre de 2020, se negd la practica
a{e pruebas requeridas por los sefiores Melida Patricia Hernéndez Lozano y Carlos Roberto
Restrepo Orjuela, apoderado de confianza de los sefiores Otfando Duran Falla y Victor
Manuel Idarraga Montealegre, y se decreto parciaimente la prueba solicitada por la Dra.
Sandra Viviana Guzman Gomez, apoderada de confianza de SEVIAL SA.
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generaba retraso, traumatismos, inconvenientes e inconformidad de los usuarios, como el informe
def 12 de noviembre de 2013 por parte de los funcionarios (Folio 330), en donde sefialaban:

'(..) Y no es que estermnos manifestando que el software no sirve, simplemente es que no ests
adaptado a la necesidad de/ transito y a la evolucion gue fleva.

(")

s que atendemos en la ventanilla debemos digitar dos veces por cada tramite, la misma
}nformaaon del vehiculo y del propietario, una vez en el software y otra en el Runt lo gue se
ewtaﬂa si el programa que adquirieron hubiera contado con autorizacion del ministerio de
ransporte para que operara en linea con ef RUNT, o que se llama web service, es decir, que con
a sola digitacion de fa informacion al RUNT quedara la informacion en el Software.”

L[Is/ mismo, SEVIAL, en oficio del 6 de diciembre de 2013, dirigido al Secretario de Hacienda y de
ransito, senala.:

]‘Ta/ como se los informé en la reunion realizada el pasado 12 de diciembre en fas instalaciones de
1a direccion de Trdnsito y Transporte el RUNT es un validador de fos trdmites y dentro del proceso
216 sensibilizacion realizado por el RUNT a nivel nacional en diferentes reuniones publicas con los
Secretanos ¥ Directores de Transito def pais se aclaro de forma clara y concreta que ef "Software
del RUNT no tendrd como alcance la sistematizacion de los procesos de atencion al
publlca al interior de cada Organismo de Transito, esta actividad hace parte de la
competencia propia de cada municipio” /o cual es muy importante diferenciar

_on referencia a las inguietudes planteadas por los funcionarios del organismo de transito respecto

de/ sistema de informacion Qx Transito facilita los procesos de registro, dado que en se
encuentran integrados todas /as operaciones relacionadas con los registros de Automotores,
;anductores, infractores, multas, accidentes, impuestos y empresas de transporte cumpliendo con
fos niveles de seguridad, auditoria y planes de contingencia que permitan prevencion de accesos
no deseados y la recuperacion de datos frente a posibles faflas la continuidad de la prestacion de
los servicios. De jgual forma desde ef punto operativo el sisterna de informacion controla cada una
ge /as etapas en el desarroflo de fos tramites y servicio, permitiendo conocer los tiempos en cada
estado, rendimiento de los funcionarios, los procesos criticos y los demads indicadores de gestion
de los procesos.

especto a la doble digitalizacion nuevamente recordamos que mientras no se implemente por
 parte de fa Direccion de Transito del municipio de El Espinal la autorizacion del Ministerio — RUNT
/i':ara utilizar ef sistema WEB — SERVICE dicho proceso se deberd seguir haciendo de esta forma y
por lo anterior recomendamos que el municipio del Espinal haga las gestiones correspondientes

ara obtener esta autorizacion lo cual evitard la doble digitacion y lo cual se informd en varias
ocasiones dentro del proceso de implementacion del sistema.”

£ anterior documento, guarda relacion con el que fue remitide por ef mismo contratista el 9 de
- agosto de 2013, que obra a fofio 253 del expediente, en donde no solo recomiendan gestionar /a
qutorllzacidn para /a implementacion del web service, sino también dan recomendaciones para /a
operacion optima de la STT a través de la informacion del sistema Qx Trdnsito, como lo es
"generar un espacio adecuado para la ubicacion del servidor y el rack de comunicaciones”
comunicando también que la informacion de la STT de E Espinal es un activo y por lo anterior
tE'A’J«s' ser protegido adecuadamente minimizando riesgos. Sugiere adicionalmente tener una
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Hacienda, haciéndole ver situaciones presentadas al interior de la Secretaria de Hacienda y
Transito Municipal, con el dnimo de buscar soluciones a los problemas acaecidos, sin que se pueda
probar con eflo que el cumplimiento fue del contrato Y 1o de la falta de gestion para la operacicn
de/ mismo como se menciond con anterioridad,

£s por fo anterior, que no resufta suficiente ef material arrimado al proceso para inferir gue existio
un incumplimiento contractual, cuando a contrario sensu se rescatan gran cantidad de actas e
nformes que fogran demostrar lo contrario, aunado al acts de liquidacion firmada por el Secretario
de Hacienda y el ordenador del gasto, y bajo aquella premisa, es preciso sefialar que Ia Ley 610
de/ 2000, ha sido muy dlara al establecer que serd requisito sine qua non, para proferir faflo con
esponsabilidad fiscal, “la prueba para responsabilizar” lo que significa, que el fallo con
esponsabilidad fiscal sdlo proceders cuando obre prueba que conduzca a la certeza del dafo
vatrimonial y de la responsabilidad del investigado; asi las cosas, no es pertinente endilgar una
esponsabilidad al presunto responsable agui cuestionado, dado que no se evidencia que de su
2ctuar de derive un detrimento patrimonial, v en ese sentido, desde e/ punto de vista fiscal no se
endrian los postulados de juicio necesarios para fallar con responsabilidad fiscal,

oy e e o m

0

[ ¥

N cuanto a los argumentos presentados por la sefiora MELIDA PATRICIA HERNANDEZ
OZANO, mediante los cuales indica que hay una inexistencia del nexo causal, carencia de
unaamento legal y factico, por cuanto quien tenia a cargo ja supervision del contrato, y quien
mitio la vigilancia, seguimiento y verificacion técnica, administrativa y contable de la ejecucion 4
umplimiento del contrato, era el Secretario de Hacienda, para /a época de fos hechos., asi mismo
jue la gestion, coordinacion y administracion del Sistema de Transito y Transporte para fograr su
ficiencia fe correspondia a la suscrita en condicidn de Directora Administrative de Transito y
ransporte de la época de los hechos, la cual cumplid a cabalidad toda vez gue los oportunos,
laros, detallados y sustentados informes que presente advirtieron al supervisor del contrato, af
rdenador del gasto y al jefe de control interno, respecto de las fallas e inoperancia del software
eflefando en ef proceso de la STT. Es preciso sefialar que dentro de/ proceso obran documentos
omo material probatorio que permiten evidenciar la trazabilidad de fa gestion que realizo Ia
effora Melida Patricia, en fos oficios dirigidos al Secretario de Hacienda el sefior Victor Manuel
darraga, manjfestandole la problematica que se presentaba con el programa instalado para ef
roceso de /a STT desde el momento en que este se puso en funcionamiento, asi’ mismo se
videncia la solicitud que realizo respecto a que se practicara una revision por un profesional
Scnico, y determinard las falencias y posible solucicn a la problemética presentada, a lo que no
obtuvo una respuesta, y en vista de las dificultades que se presentaban en el proceso de ST7,
todos fos traumatismos y problemas en fa prestacion del servicio, opto por la no utilizacion de
dicho software, pues en lugar de ser una herramienta Ot que permitiera la optimizacion def
 servicio de Ja STT, contrario a ello la hacia més dispendiosa y traumaética, tal como consta en los
ficios del 6 de noviembre de 2018 oficio 02725- DATTE (folio 620).
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Asf las cosas, no resufta claro determinar que la gesticn fiscal gesplegada por la servidora publica
yj0 presunta responsable aqui cuestionada, pueda derivar en un detrimento o dafio patrimonial
para el municipio del Espinal, ya que se puede establecer, con base en una nueva revision y
andlisis tanto del hallazgo como de los distintos alegatos presentados, qgue no fue con su actuar
qgue se generd el menoscabo de recursos piblicos y en ese sentido, desde el punto de vista fisca/

no se tendrian los postulados de juicio necesarios para fallar con responsabilidad fiscal, es evidente @
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De las citas anteriormente sefialadas, este despacho concluye gue la teoria de la causalicad
adecuada es la que actualmente tiene aplicacion de acuerdo a las posiciones jurisprudenciales y
doctrinales, la cual se refiere a que la responsabilidad fiscal solo puede Imputarse o endflgarse, si
en primer lugar se determind que existio una relacion directa entre los hechos o las omisiones del
mplicado respecto al dafio fiscal causado, y no una simple posicion funcional o jerdrguica o la
E/mp/e calificacion volitiva de la conducta, en este sentido entonces, habré de tenerse en cuenta
ue al no estar probado o evidenciado realmente la existencia del nexo causal entre ef dafo via
k‘onducfa, frente a Jos hechos sefialados en el hallazgo respecto de fa seFora MELIDA PATRICIA
ERNANDEZ LOZANO, resulta desvirtuada /a firmeza de la imputacion realizada y en
onsecuencia, atendiendo lo manifestado por la parte debe darse aplicacion al articulo 54 de la Ley
10 de 2000, que preceptia: "Fallo sin responsabilidad fiscal, £l funcionario competente proferirs
o sin responsabilidad fiscal, cuando en e/ proceso se desvirtien fas imputaciones formuladas o
0 exista prueba que conduzca a fa certeza de uno o varios de los elementos gue estructuran la
esponsabilidad fiscal”,

el mismo modo en lo argumentado por la apoderada de la Aseqguradora Seguros del Estado
SA, en cuanto a la inexistencia de la prueba del dafio, fafta de Jos requisitos de I3 responsabilidad
}‘isca/ por inexistencia de la culpa y el dolo, la imposibilidad de afectar la pdliza de cumplimiento,
inexistencia de /a cobertura de la pdliza de cumplimiento, la falta de cobertura de la pdliza de

anejo, el deducible y fa aplicacion del articulo 1079 del Codigo de Comercio, al respecto es

ecesario sefialar que si bien es cierto dentro del proceso existe material probatorio que permite
Tfer/}" el cumplimiento contractual, lo que se reprocha en el allazgo fiscal es e/ incumplimiento de
os fines de la contratacion estatal establecido en el articulo 3 de la ley 80, producto de una
_A;'esﬁo’n fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, tal como se ha mencionado
énteriormenz‘e, el software adguirido para STT no fue puesto en funcionamiento por que
[resentaba fallas e inconsistencias y aun asi fue recibido y finalizado el contrato a satisfaccion por
>/ secretario de transito y el alcalde municipal para la época de fos hechos respectivamente, fos
seriores VICTOR MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE y ORLANDO DURAN FALLA.

ﬁfn cuanto a /a cobertura que da lugar al otorgamiento de una pdliza de Manejo Empleados
Publicos, tal como lo indico la Apoderada de la Compafia de Seguros, obedece en estricto sentido
a las pérdidas causadas por funcionarios de la Entidad Asegurada, que incurran en conductas gue
sean tipificadas como delitos confra la administracion publica o en alcances que por
incumplimiento de las disposiciones legales o reglamentarias, causen menoscabo de los fondos o
gfenes de la Entidad Asegurada, sfempre y cuando el hecho se cometido dentro de la vigencia de
/‘ poliza, asi como también lo sefiala el Consejo de Estado "es decir gue en estos casos, ef riesgo
estd fundado en la administracidn dolosa o gravemente culposa de los bienes y valores confiados
al funcionario en razoén de su aargo.’; situacion que estd debidamente determinada en ef presente

roceso, como quiera que queda demostrado que lo que se reprocha en el hallazgo fiscal es ef
incumplimiento de los fines de la contratacion estatal, producto de una gestion fiscal
qnﬁecano’m/ca, ineficaz, ineficiente e jinoportuna, de los empleados publicos, ORLANDO DURAN

ALLA y VICTOR MANUEL TDARRAGA MONTEALEGRE, funcionarios que han sido vinculados
por el presunto detrimento patrimonial a la administracion municipal del Espinal v sobre guienes
rj‘eca/é la obligacion de gestionar los permisos para dar viabilizarian a la implementacion del

istema, lo cual era necesario para que la STT pudiese implementar el mismo, situacion que no

currid, dejando ver upa incorrecta inversion de los recursos piblicos y generando un dafio al

erarfo de /a Fntidad.
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s dedir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos casos /3
afectacion de patrimonio publico por el incumplimiento del contrato de prestacion de servicios 062
e 2013, sobre la conducta de los servidores publicos, pues de lo contratio la norma acusads
esuftaria desproporcionada si comprendiera el deber para las compafias de seguro de garantizar
iesgos no amparados por eflas.

s/ fas cosas, cuando la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal dispone gue Ia compania de
equros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
esponsabilidad fiscal, actua en cumplimiento de Jos mandatos de interés general y de finalidad
social def Estado, superiores al simple interés de los particulares, razén por la cual el legisiador
ratificd /3 proteccion de los recursos del Fstado como un bien de caracter general,

especto al deducible, es necesario manifestar que el contrato de seguros, suscrito entre /a
ompafia Aseguradora Seguros del Estado y la Administracion Municipal, tiene establecido un
ya/or asegurado de cobertura global de manejo, con un deducible determinado por lo tanto
entraria a cubrir conductas de los servidores piblicos en efercicio de sus funciones, caso para el
cual le corresponderia al proceso coactivo, es preciso indicar una vez en firme e fallo de
)'esponsab;ﬁdad fiscal, prestard mérito ejecutivo contra los responsables fiscales y sus garantes, el
i'ua/ se hard efectivo a través de la jurisdiccion coactiva de la Contraloria Departamental del
olima, quien revisara lo correspondiente al deducible o lo gue haya lugar.

fora bien, Seguros del Estado SA. vinculada como tercero civilmente responsable, hechas
anteriormente las aclaraciones correspondientes respecto al amparo de cada una de las pdlizas por
ella expedida, es necesario precisar que para el caso que nos compete u ocupa, el dafio se
evidencia por la falta de utilizacion def software derivado del mentado contrato, por la fafta de
arantia en las condiciones en la ejecucion y con posterioridad a la terminacion del mismo
contrato, pues aungue no existe prueba que conduzca a determinar el incumplimiento de
obligaciones contractuales, como se ha venido mencionando, fo cierto es gue sf se encuentran fas
l[/ersiones libres de los implicados, los sefiores ORLANDO DURAN FALLA y VICTOR MANUEL
IDARRAGA MONTEALEGRE, asi como e acta final y de liguidacion de mutuo acuerdo del
fontrato 062 de marzo 21 de 2013, asi como oficios y requerimientos que dan cuenta que /a

nalidad de la instalacion del software no resufta ser efectiva como quiera que fas condiciones no
estaban dadas para su operacion, tal como se indicd anteriormente, quedando claro gue ef
 referido dafio obedece a una gestion fiscal indebida en un determinado tiempo por parte de los
fervidores publicos involucrados; de tal manera que la pdliza de manejo global No. 25.42-
101002341, expedida el 18 de marzo de 2013, con vigencia desde el 6/03/2013 al 24/01/2014,
llfalor asegurado $50.000.000 mycte, dentro del cual ampara a los empleados publico antes
geﬁa/ados, tal como lo discrimina fa pdliza que obra dentro del expediente (folio 430), esta
- Compaliia estd llamada a responder como tercero en garantia.

Lfn tal sentido, esta direccion determina dejar vinculada a la Compaiiia Aseguradora Seguros
 del Estado SA., en cuanto a la pdliza de manejo global No. 25.42-101002341, expedida el 18 de
rlnar:zo de 2013, con vigencia desde ef 6/03/2013 al 24/01/2014, valor asegurado $50.000.000
my/cte, dertro del cual ampara a los empleados publico antes sefialados, tal como Jo discrimina /a
poliza que obra dentro del expediente (folio 430), por lo cual esta Compalia ests flamada a
responder como tercero en garantia, por encontrarse vigente la poliza anteriormente mencionada,

para la época de los hechos.

Lfn cuanto a la pdliza de cumplimiento No. 21-44-101133783 de /a Compaiiia Aseguradora de/
 Estado SA, es necesario advertir que dicha pdliza cubre el cumplimiento objeto def Contrato No.
17
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5% minimo 4 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, se encuentra sustentado en el
Articulo 1103 del Codigo de Comercio.

ds/ las cosas delimitando la Obligacion de SEGUROS DEL ESTADO S.A., teniendo en cuenta ef
LIMITE POR EVENTO de $15.000.000.00 menos el deducible pactado del 15% ($2.2250.000.00)
vedando una obfigacion mdxima de $12.750.000.”

N conclusion, adquiere gran refevancia la delimitacion con exactitud de /3 obligacion con cargo al

ercero Civilmente Responsable en este Proceso Fiscal teniendo en cuenta que el Delrimento

atrimonial elevado en la suma de $266.016.315,00 supera con creces el valor asegurado por mf

oderdante, razon por la cual seguramente serd objeto de Cobro ante la Jurisdiccion Coactiva de
.L,'ste Ente de Control,”

e ofra parte ef abogado Carlos Roberto Restrepo Orjuela, en su condicion de apoderado de
confianza del seffor Orlando Durdn Falla, mediante ef memorial con radicado CDT-RE-2022-
4?00001999 del 26 de mayo de 2022 (folios 1087-1097), presenta el recurso de reposicion y en
subsidio apelacion frente al fallo 016, proferido ef 16 de ma Vo de 2022,

nicialmente manifiesta que no es cierto lo afirmade por el Despacho cuando consigna en e/ fallo
recurtido fo siguiente:

'De conformidad con el hallazgo referido, se pudo constatar que la Secretaria de Transito v Transporte def
- Espinal, suscribio el contrato de prestacion de servicios No. 062 del 21 de marzo de 2013, con seguridad vial
EVIAL S.A. para realizar la sistematizacion STT del Espinal, mediante la adguisicion de software
especializado QX,, ef cual no fue puesto en funcionamiento ni se cumplic los fines por los cuales este fue
adquirido, situacion que le generd al municipio def Espinal, un presunto detrimento patrimonial en cuantia de
n valor de CIENTO SETENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($179.800.000), segun
ajustes y aclaraciones anteriormente indicados, de acuerdo a la competencia funcional que les asistia.”

Teniendo en cuenta lo anterior advierte lo siguiente: "Revisado e/ acervo probatorio def proceso,
s una contradiccion expresar que el software en mencion no fue puesto en funcionamiento ya
. que de hecho se practicaron e incorporaron varias pruebas documentales y se tiene certeza
érobatoﬁa que fue instalado y visto funcionando en un servidor ubicado en la Direccion de
rdnsito y Transporte de/ Fspinal, version corroborada por todos los funcionarios de esa
dependencia incluyendo su directora. Si esto fuera asi, implica necesariamente un incumplimiento
& las obligaciones contractuales, ante lo cual su despacho expresd lo siguiente a folios 61 y 62 del
' f?//o recurtido:
: JDe otra parte, el cumplimiento del coniratista es afirmado por los servidores publicos de fa
qdminfstracfdn del Espinal, como fo dejan ver las versiones libres del secretario de hacienda y el
alcalde a traveés de su apoderado (folio 542, 600 al 611), lo anterfor, sin perivicio de considerar
que los funcionarios y la directora de transito, presentaron sus inconformidades al Secretario de
Hacienda, haciéndole ver situaciones presentadas al interior de la Secretaria de Hacienda y
Transito Municipal, con el dnimo de buscar soluciones a fos problemas acaecidos, sin que se pueda
' Arobar con ello que el cumplimiento fue del contrato y no de la falta de gestion para la operacion
- del mismo como se menciond con anterioridad. Para este despacho es claro gue, mas alld del
material probatorio referido, se advierte que no existe certeza o prueba técnica que conduzca &
eterminar el incumplimiento del contrato de acuerdo a las obligaciones establecidas en I3 minuta
ntractual en concordancia con ia propuesta allegada por la empresa contratista SFVIAL, pues
ntrarfo & ello, obra incluso un acta final de liquidacion firmada por el supervisor y el ordenador
/ gasto, acta que agregada a los soportes arrifnados al expediente y que se mencionan en lineas
- ;f ecedentes, permiten inferir un cumplimiento contractual. Fs preciso advertir que Jos informes
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operativo_y financiero _del organismo de trénsito municipal, funcidn cque estan en cabeza del
director administrativo de ese ente autdnome en sus funciones. Fsto se resafta porgue conforme a
lo expresado en el fallo recurrido, no se probd el incumplimiento contractual sino que al contrario,

existen miltiples evidencias que el contrato 062 de 2013 cumplié con su objeto contractual Y que
ef detrimento patrimonial se produjo por la no implementacion del WEB SERVICE gue permitia al
programa adquirido /nteractuar directamente con el RUNT, servicio que se encuentra requlado a
través de /a resolucion No. 792 de abril 03 de 2013 expedida por el Ministerio del Transporte.

£n dicho acto administrativo se indica el procedimiento y las condiciones técnicas de homologacion
y recertificacion de los servicios web, para la activacion e interaccion de actores con el RUNT. Los
destinatarios de este servicio son “los interesados a conectarse con la plataforma tecnoldgica
RUNT™ (ver Resolucion 792/2013 anexo Unico parte A numeral 4). Esto significa que es el
organismo de Iransito es el directamente legitimado para hacer el tramite de este servicio, ef cual
como se evidencia de la citada resolucion, es un asunto eminentemente técnico. Conforme al
manual de funciones del secretario de hacienda numerales 12 y 15 y de la directora administrativa
de transito y transporte numerales 14 y 16, les correspondia al primero como supervisor del
contrato 062 de 2013 y al segundo como director def organismo de transito, realizar /s gestiones
fecnicas, administrativas y financieras necesarias a fin de poner en funcionamiento efectivo e/
software QX TRANSITO adgquirido por el Municipio para mejorar los procedimiento al interior def
transito municipal.”

Luego de manifestar abjertamente que no comparte en absoluto los argumentos expuestos por /a
seflora Meélida Patricia Hernandez, los cuales fueron tenidos en cuenta por el Despacho, advierte
que en el presente proceso existen pruebas suficientes para concluir que el software era
perfectamente funcional y que, realizadas /as gestiones necesarias por el organismo de transito,
cumpliria plenamente con la finalidad para la cual fue adguirido, pues lo que se buscaba era
mejorar 13 atencion a los usuarios de trénsito.

£n lo que tiene que ver con el dafio como elemento sobre e cual se estructura el proceso de
esponsabilidad fiscal, manifiesta lo siguiente: "Segin fo antes expuesto como argumentos de
defensa, se llega a la conclusion que no se puede endilgar responsabilidad fiscal en contra de mi
defendido, ya que en el expediente no obra material probatorio que conduzca a /a certeza de Ia
existencia y cuantificacion del dafio al patrimonio pablico a las arcas de la Administracion Municipal
de £l Espinal, y por ende se considera que no existe mérito para continuar con (as actuaciones
 Jiscales, toda vez que existe en el expediente, la documentacion necesaria para determinar que no

se estructuraron los elemeritos de la responsabilidad fiscal como lo es la certeza del dafio que
con//evara a la cuantificacion real del dafio y por consiguiente el nexo causal para determinar que

no se estructuran los elementos de responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de /a ley 610

e 2000, ni el dafio patrimonial al estado de que trata el articulo 6 de la ley 610 de 2000 y por
cons;gu:ente se configuran las causales contentivas en éef articulo 47 de la ley 610 de 2000, ef cual
dice: " Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existic, que no
- es const/tut/vo de detrimento patrimonjal 0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
- resaramiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
qemuestre que la accion no podia iniciarse o prosequirse por haber operado la caducidad o Ja
prescripcion de /a misma...”

hora bien, respecto de la relacion de causalidad y el dafio, en los argumentos que sustentan ef
. Aecurso de reposicidn y en subsidio apelacion, el apoderado del sefior Duran Falla sostiene
f hacientemente que no existe congruencia con la conducta que se produjo a través de su
- prohijado.
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cumplida por los servidores pdblicos o los particulares que administren o manejen bienes o
recursos publicos. Al respecto la Corte Constitucional, al resolver sobre fa constitucionalidad def
articulo 1° de la ley 610, sefiald: El sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta sdlo se
Justifica en la medida en que los actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad
proxima y necesaria para con el desarrollo de la gestion fiscal. Por lo tanto, en cada caso se
impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacion para con la nocion especifica
de gestion fiscal, bajo la comprension de que ésta tiene una entidad material y jurdica propia gue
se desenvuelve mediante planes de accion, programas, actos de recaudo, administracion,
inversion, disposicion y gasto, entre otros, con miras a cumplir /as funciones constitucionales y
legales que en sus respetivos dmbitos convocan la atencion de los servidores publicos y los
particulares responsables del manejo de fondos o bienes del Estado. (....) Consecuentemente, si ef
objeto def control fiscal comprende la vigilancia del manejo v administracion de los bienes v
recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias les corresponde investigar, imputar
cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes, en el manejo de tales haberes, o con
0Casion de su gestion, causen dafio al patrimonio del Estado por accion u ormision, tanto en forma
dofosa como culposa. Y es que no tendria sentido un controf fiscal desprovisto de fos medios y
mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con la subsiguiente
recuperacion de los montos resarcitorios. La defensa y proteccion del erario piiblico asi lo exige en
aras de la moralidad y de la efectiva realizacion de fas tareas piblicas. Universo fiscal dentro del
cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y personas de las
entidades que profieran decisiones determinantes de gestion fiscal, asi como quienes desempefien
funciones de ordenacion, control, direccion y coordinacion, contratistas y particulares que causen
perjuicios a los ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se sitven dentro de fa drbita de la
gestion fiscal en razon de sus poderes y deberes fiscales. (....)"

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable af autor del dafio, dolosa o gravemente culposa, se refiere
a la actuacion de un servidor pdblico o de un particufar que, autorizado legalmente, despliegue
gestion fiscal, en efercicio de la cual, o con ocasion de ella, genere un dafio al patrimonio def
Estado.

En este caso, la calificacion de /la conducta como gravemente culposa y como elemento de /a
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de 2002, cuyos
efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso en Sentencia de tutela
7-832 de 2003, donde se aclara gue "la fecha de /a sentencia debe corresponder a aguella en que

LI

se adopto”.

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente gue los servidores
publicos mencionados que estaban a cargo del contrato No. 062 de 2013, para la época de fos
hechos cuestionados concurrieron en 1a comision del dafio ocasionado al municipio del Espinal,
por cuanto dieron por finalizado y cumplido el contrato, sin que se encontrardn todas /as
condiciones para la operacion del mismo, obligaciones que de acuerdo al material arrimado al
proceso e correspondia a la propia administracion en cabeza del sefior Orfando Duran Falla,
Alcalde y Victor Manuel Idarraga Montealegre, Secretario de Hacienda, la cual no fue
controvertida ni objetada por los mismos respectos a los requerimientos reafizados por fa misma
Directora Administrativa de Transito e incluso por e/ contratista SEVIAL SA; deja ver una falta de
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/ dafio se determina con la siguiente formula, con el fin de establecer I3 responsabflidad de los
mplicados:

VH
VP = ¥ IPCF
IPCI

De donde:

VP= Valor presente

VH= Valor Histdrico, es decir, valor def bien o fondos en el momento de los hechos,

IPCF = Indice de precios al consumidor, certificados por el DANE, af momento de emitir ef fallo,

IPCI= Indice de precios al consumidor inicial, certificados por el DANE, cuando ocurrieron Jos
jechos.
t

-~ Los fallos con responsabilidad deberdn determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado,
ja‘ua//:zéndolo a valor presente al momento de fa decision sequn los fdices de precios af
onsumidor certificados por el DANE, para los periodos correspondientes”.

11 ese orden de ideas y analizado el cargo formulade, asi como tambien las pruebas y
onsideraciones efectuadas, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal determina el dafio asi-

»> ORLANDO DURAN FALLA. Cedula de Ciudadania No. 93.116.569 def
Espinal, Alcalde Municipal 2012-2015 y VICTOR MANUEL IDARRAGA
MONTEALEGRE, Cedulz de Ciudadania No. 93.120.982 de/ Espinal, Secretario
de Hacienda y Transito Municipal 02-01-2012/04-01-2016, valor del dafo
Ciento Setenta y Nueve Millones Ochocientos Mil Pesos
($179.800.000,00).

$179.800.000,00
VP = *1 11771
79,56

e donde:

: W= Valor presente DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES DIECISEIS MIL
- TRESCIENTOS QUINCE PESOS ($266.016,315,00).

- gz Valor Histdrico, es decit, valor def bien o fondos en el momento de los hechos (CIENTO
| ENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($179.800.000, 00) M/CTE).

IPCF = Indice de precios af consumidor, certificados por el DANE, al momento de emitir el falio
: (}17}71 ) (abril 2022),

|

IPCI= Indice de precios al consumidor Inicial, certificados por el DANE, cuando ocurrieron los
hechos (79,56) (diciembre 2013). @

25

/'%téﬂmhfw erde fodos!
+57 (8) 261 1167 - 261 1169 B

despache.contralorio@contraloriatolima.gov.co &5
www.contraloriatofima.gov.ico ©




3 0ACB DIUOIOIO[DIJUOY MMM
fov ©3°A0B DULOIDUG|DIUCHDDLIO|DIUCY oLDdsep
B 6911 197~ £911 19T (8) £6+

2o ap 39 onbop somzply)
9¢
jap so 4208/ge3se 0IBo) 9s owod anb opejed sjqnpap [e ajuay A euioj jenbi ag (00°000°000°'STS)
FIVW SOSTd IT SINOTIIW FONINO 8p ewns g us ops(qelss 95 opnjse Us oses a3se esed
enb QUNIAT ¥Od TLIWIT owod Opejeyas 1ofen (8 Jojseusil fe] ejed opuaiua) ajuepsepod jur e
0b1eo 102 UGPEBIIGOo Bf Prjiexe uod Jejiuljfeq gseqap [o[ue) ap 8l 12 anb soyesaiqos sajofeut
uis A Jouapue o) 10d 53, [SJUSINDIS Of SHSINDE ‘eolpu 95 anb UpPEBISE B BJUSNI U8 OpUSILa]

"OJUIAS UN
us epepaye ory eA ezjjod Jopaiue gf 9r0-S0I-cIr osao0id j8 Ua opuajoid ojjey jo us anb apsiApe
spwapy ‘afgionpap [ap upesyde g A ojuars Jod oy Owiod OPEEYsS J0feA [op einleqod gf
giado owos BuLIOj Bf 2IUSNI U8 0AMN} OU [O.QU0D 8P a3ud 2 anb A (000 000°'ST$) S0584 8p SUOfiIW
aound ep ewns g us 0UaAS Jod Wy un ejawaiLod as ezjjod gf ap gnjesed g ue anb apBINpy

: LSounbas ap 03eaiod
3D EIALP BIOUSNIBSLIOI OWOD ajueplapod L e Japuodsal e ewelf s [end 2 Jod Jojen jap ‘ezjjod
g o opeped FIGIINAIJ 18 8j0Issp euLio) ewsiul ef 8p A OINIAT ¥Od ALIWIT 8p 03daou02
Jod opemnbase iojeA (e upiedlde elojebygo 1ep agep ‘aqualayp uopelaLdieiul eun eigep ess
3y anb wis jo.uoD op BT o onb upzel e3se Jod sa ‘epipnye ezijod gf ap gjmelel g Ip puRIdsap
25 oW “sajUBLIN SB3/80aT SOIeNSUaY SOWILIW SOLBIES 00t OWILIW — epiptad ef ap J0jen [ap % ST
jap F7FIINAI0 un oped 85 SjUBLRUOPIPE 00 000°ST$ op opued Jod ajuyT un A 000°000°05%
ap opeinbasy [eqo JojeA un uod ‘BI0Z-T0-EC VASYH EI0C-I0-EC 9P epipuaIdWo) YIONTOIN
eun uo> ewlol jeuidsy ap olidpiny 79 OMeDydusg/IopRu] 8 Opusls TEHEZOOIOI-TH-SC
oL (83875 PEPRUT 9p Jongj e jeqoj9 ofauey ap 04nbas 3p eziod g ua onb Jeefae ouesaal
aoey os ‘opIawo) ap OBpoD [Bp £0IT O/dly jo LoD epUEpIodU0D U3, rejeyas opedsal [y

‘opegoed 3jqionpap (8 A zjjod eped ap ojuaN
Jod aywyy jap uopedyde gj & ajuay “ys opeis3 fop sounbas ap pepyigesuodsal gf ap uopepy
B/ 900U/023. 85 oU anbiod 0130g) A 0AueIsSns 0paaep un aFuILedILl auodoud sojusuinbie sns ug

“ugIsiIap ef ebuodal as anb agusLeRIul
opuBYNIOS ‘GI0-L90-CTT OPEJpES LoD osooo0id jo ue opuajoid ‘FZoz ep oAew 8p 9T jep 910
pepiigesuodsal Lo ojfej (o efuod UoIIS0dad 3p 0SINJed 2 suodiau (S/0T-£/0T S0HQ4) Z20Z 9P
ol ap 7 jop $8020000-C202-F4-LD Opedpel uod 0iasa (8 ajueipat “VS o0peIsy [9p SoMbes
siedwod gf ap ezueyuod ap epesspode ap pepjjes ns us ‘enbng opuijed efeoiep gpeboge e7

STINITNYNITY SOT 30 SOLNTWNINY .

:=juaInbls Of U2 RIUSWEpUNY 3s 70T op ojsobe
ap (6T) @ASNUDSIP BYI) 9P 970 "ON OHOIND0LEBIUT 0INY (9P 0[USP olpmse 3p 032[go ugIsep e

. (00°STE9T099Z$) SOSId FININO
SOINIIDSINL TIW SIFSIDIIA SINOTIIW SIS A VINTISIS SOINIIODSOd 2P -0/en
Jod jeurds3 [ap [edpiunyy UgDe4siuiupy g ap selle Sej e ferowiLaed oyep un ajusbiibau A onisiuwio
Jenoe NS Uod opueidual ‘osenold ajussaid 8 uS [eIsy ay0idal op 032[Go Jejelss Uoeieuod
op SafeLIse Sall SO U0 HaWndUy (8 UoIene anb uoo Jedsy uopsab g) ap opsle  opigepu j8
10d 9I0Z-T0-+0/7T0Z-T0-Z0 1INy OYSURLL A BpUBIDEH 8p OLe2.ds Jeudsy [ap 786021 €6
oy euepepny 8p emnpad ‘FHIITVILNOW VIVIHVAI TINNYIW ¥OLDIA A SI0Z-2IoC
Jediiuny apedfy ‘feuidssy /ap 695 91T €6 “ON EUEPEPND 3P ginpa) "Y1TVd NV¥Nd OGNVINO
:Saloyas Sof e ojquiqgLe esodin SUBWIOARBIE ©IONpUOD BUN BPPSIgRIss enuarius as anb
oyedsag 2150 BLIse “SUBUIRIE)D SOISBNAXD S0YIBY SOf A sepejoue SjUSULIOLIUE SIUCIIEIBPISLOI
sg; owoo ‘sepeopoeld segonid sef 8p  UpPEIOEA A uppeopuy g euend Us opudILaf

1278904 068N
ogpe), g by somphy | of

YWITCL 1340 TYLINIWYLIIVLaAa

V IJOTVILNGD




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOL(MA
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5% minimo 4 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, se encuentra sustentado en e/
Articulo 1103 del Codigo de Comercio.

As/ las cosas delimitando la Obligacion de SEGUROS DEL FSTADO S.A., teniendo en cuenta el
LIMITE POR EVENTO de $15.000.000.00 menos el deducible pactado del 15% (82.2250.000.00)
vedando una obligacion maxima de $12.750.000.”

71 conclusion, adquiere gran relevancia Ia delimitacion con exactitud de 1z obligacion con cargo af
ercero Civilmente Responsable en este Proceso Fiscal teniendo en cuenta qgue e/ Detrimento
atrimonial elevado en la suma de $266.016,315,00 supera con creces ef valor asegurado por mi
oderdante, razon por la cual seguramente serd objeto de Cobro ante la Jurisdiccion Coactiva de
ste Ente de Control.”

e otra parte ef abogado Carlos Roberto Restrepo Orjuela, en su condicion de apoderado de
x‘:onﬁanza dgel sefior Orlando Durédn Falla, mediante el memorial con radicado CDT-RF-2022-
000001999 del 26 de mayo de 2022 (folios 1087-1097), presenta el recurso de reposicion y en
gubsrd/b apelacion frente af fallo 016, proferido el 16 de mayo de 2022.

}niaa/mente manifiesta que no es dierto lo afirmado por el Despacho cuando consigna en el fallo
ecurrido lo siguiente:

"De conformidad con e/ haflazgo referido, se pudo constatar que fa Secretaria de Trinsito y Transporte def Espinal,
Lscribic el contrato de prestacion de servicios No. 062 del 21 de marzo de 2013, con seguridad vial SEVIAL 5.A. para
Pa/fzar la sistematizacion STT del Espinal, mediante Iz adquisicion de software especializado QX,, e cual no fue puesto

en funcionamiento ni se cumplic los fines por los cuales este fue adquirido, situacion que le generd al municipio def

Espinal, un presunto detrimento patrimonial en cusntia de un velor de CIENTO SETENTA Y NUEVE MILIONES

OCHOCIENTOS MIL PESOS ($179.800.000), segun ajustes y aclaraciones anteriormente indicados, de acuerdo 2 fa
ompetencia funcional que fes asistia, ”

enjendo en cuenta lo anterior advierte /o siguiente: "Revisado el acervo probatorio del proceso,
s una contradiccion expresar que el software en mencion no fue puesto en funcionamiento ya
ue de hecho se practicaron e incorporaron varias pruebas documentales y se tiene certeza
robatoria que fue instalado y visto funcionando en un servidor ubicado en la Direccion de
ransito y Transporte del Espinal, version corroborada por todos Jos funcionarios de esa
dependencia incluyendo su directora. Si esto fuera asi, implica necesariamente un incumplimiento
g las obligaciones coniractuales, ante lo cual su despacho expresd lo siguiente a folios 61 y 62 def
: fllo recurtido:

De otra parte, e/ cumplimiento del contratista es afirmado por los servidores publicos de la
dministracion del Espinal, como lo dejan ver las versiones libres del secretario de haciends yel
~ alcalde a través de su apoderado (folio 542, 600 al 611), Jo anterior, sin perjuicio de considerar

que los funcionarios y la directora de trdnsito, presentaron sus inconformidades al Secretario de
A(aaénda, haciéndole ver situaciones presentadas al interior de la Secretaria de Haciends %
Trédnsito Municipal, con el animo de buscar soluciones a los problemas acaecidos, sin que se pueda

robar con elfo que ef cumplimiento fue def contrato y no de la falta de gestion para la operacion

~ del mismo como se menciond con anterioridad, Para este despacho es claro gque, mds alid del
material probatorio referido, se advierte que no existe certeza o prueba técnica que conduzca a
eterminar el incumplimiento del contrato de acuerdo a /as obligaciones establecidas en la minuta
contractual en concordancia con la propuesta allegada por la empresa contratista SEVIAL, pues
: gvntrario a ello, obra incluso un acta final de liguidacion firmada por el supervisor y el ordenador
el gasto, acta que agregada a los soportes arrimados al expediente y que se mencionan en lineas
precedentes, permiten inferir un cumplimiento contractual. Es preciso advertir que los informes
técnicos rendidos por el profesional idoneo de la contraloria no atacan el cumplimiento del
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director administrativo de ese ente autdnomo en sus funciones. Esto se resaffa porque conforme a
0 expresado en el fallo recurrido, no se probd ef incumplimiento contractual sino que af contrario,
existen muiltiples evidencias que el contrato 062 de 2013 cumplic con su objeto contractual y gue
e/ detrimento patrimonial se produjo por la no implementacion de/ WEB SERVICE que permitia al
programa adquirido interactuar directamente con el RUNT, servicio gue se encuentra regulado a
traves de la resolucion No. 792 de abril 03 de 2013 expedida por el Ministerio del Transporte.

En dicho acto administrativo se indica el procedimiento y las condiciones técnicas de homologacion
¥ recertificacion de los servicios web, para la activacion e interaccion de actores con e/ RUNT. Los
destinatarios de este servicio son “los interesados a conectarse con /3 plataforma tecnologica
RUNT” (ver Resolucion 792/2013 anexo dnico parte A numeral 4). Esto significa que es ef
organismo de transito es e/ directamente legitimado para hacer ef trémite de este servicio, ef cual
como se evidencia de la citada resolucion, es un asunto eminentemente técrico. Conforme al
manual de funciones del secretario de hacienda numerales 12 Y 15 y de /a directora administrativa
je transito y transporte numerales 14 y 16, les correspondia al primero como supervisor del
contrato 062 de 2013 y al segundo como director del organismo de trénsito, realizar las gestiones
‘Ecnicas, administrativas y financieras necesarias a fin de poner en funcionamiento efectivo ef
software QX TRANSITO adquirido por el Municipio para mejorar fos procedimiento al interior def
ransito municipal,”

PN N [ R Sy

Luego de manifestar ablertamente qgue no comparte en absoluto los argumentos expuestos por /a
efiora Mélida Patricia Herndndez, los cuales fueron tenidos en cuenta por el Despacho, advierte
jue en e presente proceso existen pruebas suficientes para concluir gue el software era
verfectamente funcional y que, realizadas las gestiones necesarias por el organismo de transito,
umpliria plenamente con la finalidad para la cual fue adquirido, pues fo gque se buscaba era
nejorar la atencion a los usuarios de trénsito.

bone S . N . S o SN 7,

11 lo que tiene que ver con el dafio como elemento sobre el cual se estructura ef proceso de
esponsabifidad fiscal, manifiesta lo siguiente: “Segun o antes expuesto como argumentos de
lefensa, se llega a la conclusion que no se puede endilgar responsabilidad fiscal en contra de mi
lefendida, ya que en el expediente no obra material probatorio qgue conduzca a la certeza de la
Xistencia y cuantificacion del dafio al patrimonio pdblico a las arcas de la Administracion Municipal
le El Espinal, y por ende se considera que no existe mérito para continuar con /as actuaciones
scales, toda vez que existe en ef expediente, /3 documentacion pecesaria para determinar que no
e estructuraron los elementos de la responsabifidad fiscal como lo es 13 certeza del dafo qgue
onllevard a la cuantificacion real del dafio y por consiguiente el nexo causal para determinar gue
0 se estructuran los elementos de responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de Ja fey 610
e 2000, ni ef dafio patrimonial al estado de que trata el articulo 6 de I3 ley 610 de 2000 y por
onsiguiente se configuran las causales contentivas en el articulo 47 de Ia ley 610 de 2000, el cual
ice: "...Haprd Jugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe qgue el becho no existid, que no
s constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta e/ ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
esarcimiento pleno def perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
emuestre que /a accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o /a
rescripcion de la misma...”

P S 1, Y S, W i, W, S

DO 0O 30 n

o

s}

Ahora bien, respecto de la relacion de causalidad y el dafio, en los argumentos gue sustentan ef
- recurso de reposicion y en subsidio apelacion, el apoderado del sefior Duran Falla sostiene
fehacientemente que no existe congruencia con la conducta gue se produjo a través de su
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hicieron uso de los mismos y que no obstante que el abogado Carlos Roberto Restrepo Orjuela
funge en este proceso como apoderado de confianza de los sefiores Victor Manue! Iddrraga
ontea/egre y Orlando Duran Falla, en sus argumentos se refirié Unicamente a /a defensa del
itimo,

s/ las cosas, el Despacho se ocupard de hacer un andlisis de los argumentos juridicos expuestos
or los recurrentes junto con todo el acervo probatorio gue obra en el proceso, sin perder de vista
el hallazgo que da inicio af proceso, el cual da cuenta de la existencia del contrato 062 del 21 de
arzo de 2013, que tenia por objeto realizar /a sistematizacion de la Secretaria de Transito y
ransporte de £] £spinal mediante la adquisicion y aplicacion de un software especializado QX, Asi
ismo el hallazgo destaca que el dafio generado a la Administracion Municipal ascendio a la suma
de $179.800.000 y su origen radica en el incumplimiento del objeto contractual, lo gue confleveé a
que no se cumplieran los fines de la contratacion estatal previstos en ef articulo tercero de la Ley
80 de 1993. Tampoco con el concepto juridico 2011FF3802 del 22 de septiembre de 2011 de /a
Contraloria General de /2 Repiblica, donde sefiala que los recursos piblicos depben cumplir con un
n social y de no ser asi se produce un dafio patrimonial.

ves bien, en ef curso de la investigacion el Despacho af analizar cada una de las manifestaciones

e realizaron los presuntos responsables fiscales en /as diferentes etapas procesales, junto con e/

aterial probatorio que fue allegado con el hallazgo y posteriormente por fos intervinientes en
diferentes momentos, al proferir el fallo admite el cumplimiento del contrato, sin embargo observa
que ef dafio persiste y lo atribuye a gue a Administracion Municipal a través del sefor Alcalde yel
Supervisor del Contrato, no realizaron oportunamente los tramites para armonizar el software
quw]rido con el Registro Unico Nacional de Transito.

/ analizar todas y cada una de las pruebas que obran en el proceso, Junto con los argumentos
expuestos se puede observar las deficiencias que en este caso particular se presentaron desde e/
estudio de la necesidad de poner en funcionamiento un software que diera agifidad a los trémites
de transito, redundando finalmente en acortar los tiempos de atencion a los usuarios. Se observa
z#e/ material probatorio que la Administracion Municipal tenia que prever que el producto gue
adquiria no era auténomo per se y requeria para su articulacion, de un trémite ante el RUNT., ef

ual era a peticion de parte.

 £n o que tiene que ver con los recursos publicos en este caso particular resulta evidente e
incontrovertible que la Administracion Municipal sufrid un dafio, pues el producto adguirido
 finalmente aungue superd las pruebas de funcionalidad, por circunstancias ajenas al contratista no
~ fue instalado y de eflo da cuenta el Acta de visita que obra al folio 1001 del expediente, /a cual
ig’narece suscrita por las siguientes personas: Carlos Roberto Restrepo, Maria Fernanda Cuervo
lachuca, Sandra Viviana Guzman Gomez, Mélida Patricia Hernandez Lozano, Oscar Gomez Zapata,
frey Bocanegra Ortiz, Leonardo Alberto Gongora Méndez, Xiomara Ortiz Sénchez, Julio Nipez vy
- Harold Javier Penagos.

- Hecha la anterior precision y retomando los argumentos expuestos por ef apoderado de confianza
| el seffor Orlando Duran Falla, se puede establecer que el origen de la presente investigacion
finalmente no derivd del incumplimiento del contrato, sino del trémite subsiguiente ante ef
Registro Unico Nacional de Trdnsito, sin embargo dicho trémite fue iniciado por ordenes del sefor
- Alcalde Municipal de la época, es decir por el sefior Orfande Duran Falla.

 Es claro entonces que no se cumplieron los fines de la contratacion estatal, pues el Software
- adquirido no entrd en funcionamiento, sin embargo ef Despacho observa en los documentos gue
obran en el proceso que el sefior Victor Manuel Iddrraga Montealegre radicd ef dia 5 de agosto de
31
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ecae en e supervisor del mismo contrato. La anterior apreciacion técnica resulto desvirtuada en ef
rdmite procesal como lo advirtié el material probatorio arrimado, y como se indica en /ineas
nteriores.

esulta patente que el detrimento no derivd de la falta de instalacion del software sino del tramite
ubstguiente o que debian acompafiar aquella instalacion, como se menciond. Lo anterior conflevé
gue la apertura y la imputacion resultaran fundadas en los informes tdcnicos qgue enfocaron ef
afio en un hecho desvirtuado por la base probatoria, y en efecto no se guardaria una linea
rgumentativa coherente si se endilga responsabilidad en obediencia a un hecho distinto al
cuestionado en el hallazgo inicial, lo que generaria incluso violacion al debido proceso; por lo gue
esta Direccion, considerando que el proceso de responsabilidad fiscal debe velar por 1as garantias
}/ presunciones de los vinculados, aprecia contundentes fos argumentos expuestos en ef recurso,
de tal suerte que con la forma como est3 estructurado el pallazgo, donde no se advierten més
basfbf//dades para hacer valoracion de conducta distinta al incumplimiento del contrato, esta
Direccion Técnica deberd abstenerse de generar responsabilidad y en consecuencia resolvers de
onformidad,

a anterior precision corresponde a un proceso que resufta atipico, pues aunque €l dafo a las
arcas del Municipio de El Espinal resulta claro, tenfendo en cuenta que los recursos publicos no
ueron bien invertidos en la compra de un producto que finalmente no entré en funcionamiento, al
enor de lo plasmado en el hallazgo no se puede tomar otra decision, especialmente porgue allf se
indico enféticamente que el origen del dafo derivaba del Incumplimiento de un contrato.

s/ las cosas el Despacho considera coherente atender favorablemente los argumentos expuestos
por el abogado Carlos Roberto Restrepo Orjuela, en su condicion de apoderado de confianza de Jos
sefiores Orlando Durén Falla y Victor Manuel Iddrraga, teniendo como referencia ef haflazgo gue

lantea como hecho fundante del dafio, el incumplimiento del contrato, el cual fue desvirtuado en
el curso del proceso, asi que extender la responsabilidad al trémite subsiguiente no resulta
coherente.

ﬂ?e conformidad con lo anterior, el Despacho se abstendrd de hacer un pronunciamiento de fondo
frente a los argumentos expuestos por la apoderada de confianza de la compafiia aseguradora,
gue actuan ern este proceso como garante en su calidad de tercero civilmente responsable, bajo ef
entendido que a los presuntos responsables se le resolverd favorablemente y en consecuencia
dicha decision también se extiende para el garante.

76’(:/'76‘5 las anteriores precisiones el Despacho considera que estin dadas las condiciones para
eponer ef fallo recurrido, pues aunque el dafio persiste, el juicio de reproche frente a la conducts
de los presuntos responsables fiscales no resulta contundente para endilgar /a responsabilidad

Tsca/, de conformidad con ef hallazgo puesto a consideracion de este ente de control,”

J V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

revio a abordar el analisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-067-2018, considera
- pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, traer
- a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consulta, a saber:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consults en

defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias @
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persona que realiza gestion fiscal, un dafio Patrimonial al Estado, un nexo causal entre los dos
elementos anteriores; que solo al reunirse estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad
de tipo fiscal.

on fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a este
gespacho en sede de consulta, examinar la legalidad del FALLO CON RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 016 DE FECHA DIECISEIS (16) DE MAYO DE 2022 Y EL AUTO
INTERLOCUTORIO No. 026 DE FECHA DIECINUEVE (19) DE AGOSTO DE 2022, proferido
por el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima
adelantada en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal radicado N© 112-067-2018, dentro del
cual se declaré Fallar sin responsabilidad Fiscal de conformidad con el Articulo 54 de |a Ley 610 de
2000, y reponer el Fallo No. 016 de fecha dieciséis (16) de mayo de 2022.

frecisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es establecer la
materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser demostrados mediante
I} s medios probatorios allegados al proceso, permiten concluir quien o quienes fueron autores, la
licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado de responsabilidad, aspectos que
surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada
por el causante.

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié el Once (11) de mayo de 2018 el Auto No.
945 de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado 112-067-018, vinculando
como presuntos responsables fiscales a las siguientes personas: ORLANDO DURAN FALLA,
identificado con cédula de ciudadania No. 93.116.569 de El Espinal en su calidad de Alcalde

unicipal de Espinal-Tolima para los periodos 2012-2015; VICTOR MANUEL IDARRGA
IT&ONTEALEGRE, identificado con cédula de ciudadania No. 93.120.982 de El Espinal, en su
calidad de Secretario de Hacienda y Transito Municipal del 02/01/2012 al 04/01/2016; MELIDA
PATRICIA HERNANDEZ LOZANO, identificado con cédula de ciudadania No. 65.701.641 de El
Espinal, en su condicién de Directora Administrativa de Transito en el periodo del 02/01/2012 al
97/01/2016; la empresa SEGURIDAD VIAL SEVIAL S.A., identificada con Nit. 830.112.329-1,
representada legalmente por el sefior RAUL ERNESTC MORALES LOPEZ, identificado con
&edula de ciudadania No. 4.129.088, en su calidad de contratista para la época de los hechos;
omo tercero civilmente responsable la compafifa de SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada
on Nit. 860.009.578-6.

- El Auto de apertura fue comunicado mediante oficio No. SG-1516-2018-130 de fecha 30 de mayo
 de 2018 a la compaifila de SEGUROS DEL ESTADO S.A. (folio 399),

e igual forma, se notifica de forma personal a la sefiora SANDRA VIVIANA GUZMAN GOMEZ
| dia siete (7) de junio de 2018 (folio 405), al sefior ORLANDO DURAN FALLA el dia doce (12)
e junio de 2018 (folio 412).

0. (@D |

e notifica por aviso al sefior VICTOR MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE, mediante oficio
0. 5g-1764-2018-130 de fecha diecinueve (19) de junio de 2018 (folio 413); MELIDA
ATRICIA HERNANDEZ LOZANO mediante oficio No. SG-1765-2018-130 de fecha veinte (20)
e junio de 2018 (folio 414).

QO g =N

ara el dia trece (13) de febrero de 2019, mediante auto No. 012 se decreta Ia practica de pruebas

jo iy v)

35

entro del proceso de responsabilidad fiscal agui en curso (folios 701-702). @
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CONTRALGRIA
DEPARTAMENTAL DEEL TOLIMA
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Nit:890.706.847-1

representada legalmente por el sefior RAUL ERNESTO MORALES LOPEZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. 4.129.088 y/o de quien haga sus veces.

El fallo No. 016 del dieciséis (16) de mayo de 2022, fue notificado por correo electrénico mediante
oficio No. CDT-RS-2022-00002404 de fecha dieciocho (18) de mayo de 2022 (folios 1071-1072); al
efior RAUL ERNESTO MORALES LOPEZ, mediante oficio No. CDT-RS-2022-00002405 (1076-
077); al sefior CARLOS ROBERTO RESTREPO ORIJUELA apoderado del sefior Orlando

uran Falla y Victor Manuel Idarraga Montealegre, mediante oficio No. CDT-RS-2022-
EO002407 de fecha dieciocho (18) de mayo de 2022 (folios No. 1081-1082) y a la Doctora
MARCELA GALINDO DUQUE quien act(ia como apoderada de la compafiia SEGUROS DEL
ESTADO S.A., mediante oficio No. CDT-RS-2022-00002404 de fecha dieciocho (18) de mayo de
2022 (folio 1071-1072).

Por ultimo, se notifica por aviso a la sefiora MELIDA PATRICIA HERNANDEZ LOZANO,

ediante oficio No. CDT-RS-2022-00002654 de fecha veintiséis (26) de mayo de 2022 (folios
1085-1086) y a la sefiora SANDRA VIVIANA GUZMAN GOMEZ mediante oficio No. CDT-RS-
2022-00002896 de fecha seis (06) de Junio de 2022 (folios 1098-1099).

Posteriormente, luego del proferido el fallo No. 016 de fecha dieciséis (16) de mayo de 2022, y
debidamente notificado a los sujetos procesales, el doctor CARLOS ROBERTO RESTREPO

ORJUELA en calidad de apoderado de confianza del sefior ORLANDO DURAN FALLA, vy la
bogada Marcela Galindo Duque, en su calidad de apoderada de confianza de la compafifa
eguros del Estado S.A., en ejercicio de su derecho de defensa presentan recurso de reposicidn
en contra de la decision tomada dentro del fallo con responsabilidad fiscal.

QOIofén de lo anterior, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del

Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el operador administrativo de

Instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado dentro del presente

proceso de responsabilidad fiscal, se encuentra resarcido frente al investigado a quien se profirié

fallo sin responsabilidad fiscal, tal como se evidencia en el material probatorio obrante dentro del
roceso.

_ P’or ultimo, es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
' a;Ljeiantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la apertura del
d‘resente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les garantizo el debido proceso y su
~ derecho a la defensa, tal como se verificé con las acciones administrativas surtidas conforme a
derecho.

- Respecto al fallo sin responsabilidad fiscal, el Despacho de la Contraloria Auxiliar encuentra
- procedente la decision respecto al contratista SEGURIDAD VIAL SEVIAL S.A., toda vez que
- efectivamente se encuentra dentro del material probatorio a folios 857-874 acta de seguimiento
del contrato No. 062 de 2013, documento en el cual el supervisor del contrato certifica el
~cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de la empresa SEGURIDAD VIAL
 SEVIAL S.A., ya que independientemente si la Secretaria de Transito implemento el sistema o no,
el contratista cumplié a cabalidad con lo pactado dentro del contrato No. 062 de 2013, razon por
la cual se encuentra ajustada a derecho la decisién proferida por el Director Técnico de
Rfsponsabiiidad Fiscal.

Por parte de la decisién proferida a favor de la sefiora MELIDA PATRICIA HERNANDEZ
LOZANO, de igual forma el Despacho de la Contralorfa Auxiliar del Tolima evidendia que
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ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO TERCERO:

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Estado S.A., identificada con el NIT. No. 860.009.578-6, la cual fue
expedida el 2 de abril de 2013, vigencia del 1° de abril de 2013 af 1°
de octubre de 2013, por un valor asegurado de $143.840.000,00,
como tercero civilmente responsable, conforme a las consideraciones
expuestas en la presente providencia.

CONFIRMAR la decision proferida por la Direccion de
Responsabilidad Fiscal en el Auto Interlocutorio No. 026 del dia
diecinueve (19) de agosto de 2022, por medio del cual decide
reponer y por ende Fallar sin responsabilidad fiscal, de conformidad
con el articulo 54 de la Ley 610 de 2000, adelantado ante la
Administracion Municipal del Espinal - Tolima, a favor de los sefores
Orlande Duréan Falla, identificado con la cédula de ciudadania
93.116.569 en su calidad de Alcalde del Municipio de El Espinal en el
periodo 2016-2018, y de Victor Manuel Idarraga Montealegre,
identificado con la cédula de ciudadania 93.120.982, en su calidad de
Secretario de Hacienda y Transito del anterior municipio durante el
periodoc comprendido entre el 02-01-2012 al 04-01-2016 vy
desvincular del Proceso de Responsabilidad Fiscal la pdliza de manejo
No. 25-42-101002341 de la Compaiiia Aseguradora Seguros del
Estado S.A., identificada con el NIT. No. 860.009.578-6, la cual fue
expedida el 18 de marzo de 2013, vigencia del 6 de marzo de 2013 al
24 de enero de 2014, por un valor asegurado de $50.000.000,00,
como tercero civilmente responsable, conforme a las consideraciones
expuestas en la presente providencia.

Notificar por ESTADO y por Secretarfa General el contenido de la
presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011 al abogado Carios Roberto Restrepo Orjuela,
identificado con la cédula de ciudadania 93.132.037 y la Tarjeta
Profesional 104.376 del Consejo Superior de la Judicatura, en su
calidad de apoderado de confianza de los sefiores Orlando Duran
Falia y Victor Manuel Idarraga Montealegre, en sus condiciones
de Alcalde Municipal y Secretario de Hacienda y Tréansito para la
época de los hechos, Mélida Patricia Hernandez Lozano,
identificada con la cédula de ciudadania 65.701.641, en su calidad de
Directora Administrativa de Transito y Transporte de El Espinal para
la época de los hechos, Sandra Viviana Guzman Gomez,
identificada con la cédula de ciudadania 1.032.430.332 y la Tarjeta
Profesional 229680 del Consejo Superior de la Judicatura, en su
calidad de apoderada de confianza de la empresa SEGURIDAD
VIAL SEVIAL S.A.,, y a la abogada Marcela Galindo Duque,
identificada con la cédula de ciudadania 52.862.269 y la Tarjeta
Profesional 145.382 del Consejo Superior de la Judicatura, en su
calidad de apoderada de confianza de la compafiia Seguros del
Estado S.A.

En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comin de la Contraloria Departamental del
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